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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJTAPUJA 3A PASMATPAKE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3033- 8/21
Mostar, 24.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeavajuéi po Zalbi broj 400-38-01-2/21 od
22.10.2021. godine, Zalitelja Grant Thornton d.o.o. Banja Luka, koja je izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj 0402-03—3691/21 od 21 10.2021. godine u postupku javne
nabavke: Nabavka usluga revizije finansijskih izvjestaja za 2021. godinu, ugovornog organa
KJKP “Sarajevogas” d.o.o0. Sarajevo, na osnovu €lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lana 230 stavak (2)
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeéa 1 odrzanoj 24.11.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se:
- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj 0402-03—-3691/21 od 21 10.2021.
godine, te se predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak.
2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit e se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ KJKP “Sarajevogas™ d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je postupak javne nabavke - konkurentski zahtjev za dostavu ponuda —Nabavka usluga
revizije finansijskih izvjestaja za 2021. godinu. Obavjestenje o nabavci broj 17-7-2-103-3-106/21
objavljeno je na Portalu javnih nabavki 05.07.2021. godine. Nakon provedenog postupka
ugovorni organ donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj 0402-03—-3691/21 od 21
10.2021. godine, na koju je ponuda¢ Grant Thornton d.o.o. Banja Luka (u daljem tekstu: Zalitelj)
izjavio Zalbu. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 02.11.2021.
godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog: Povrede odredaba &l. 65. st. 1 i &l. 68 st. 4 taé. j) Zakona o
javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon).

U zalbi navodi:
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Dana 20.10.2021. godine drustvu Grant Thornton d.o.0. Banja Luka (dalje: Zalilac) dostavljena je
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca za koju smatra da je u suprotnosti sa zakonom.

Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, kojom se kao najpovoljniji
ponudad proglasava Address d.o.o. Sarajevo.

Ugovorni organ se u odluci poziva na RjeSenje URZ br. JN2-03-07-1-2278-10/21 od dana
14.10.2021. godine, te diskvalifikuje Zalioca iz razloga jer je ponudio 98 dana.

S tim u vezi isti¢e da je URZ u svom Rjesenju naveo da vraéa predmet Ugovornom organu da
nesporno utvrdi koliko je maksimalno moguce ponuditi radnih dana, nakon &ega je potrebno da
donese novu odluku.

Dakle, potpuno je jasno da se istek roka ne moze uzeti kao 20.03.2021. godine, obzirom da je tad
nedjelja tj. neradni dan i za Ugovorni organ i za ponudace, tako da se postavlja pitanje, kako bilo
koji ponuda¢ moze dostaviti zvjestaj na dan koji je za Ugovorni organ neradni.

Isto tako, posebno smatra neosnovanim stav Ugovornog organa da istek roka raduna na neradni
dan a uzimajuéi u obzir supsidijarne odredbe &l 99 st. 2 Zakona o upravnom postupku FBiH ("SI.
novine FBiH", br. 2/1998 i 48/1999) koja glasi: ,,Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na
dan drzavnog praznika, ili u neki drugi dan kad organ kod koga se radnja postupka ima poduzeti
ne radi. rok isti¢e istekom prvog narednog radnog dana."

Prethodno navedeno potvrduje i sam KRZ u zadnjem pasusu na str. 9 gore navedenog Rjesenja,
gdje pozivajuci se na odredbe ZUP-a, jasno navodi da ukoliko posljednji dan roka pada u nedjelju
ili neradni dan, da rok istie istekom prvog narednog radnog dana.

Isto tako, veé u sljedeéem pasusu KRZ navodi kako je ponudaé RE Controling d.o.0. Zenica,
postupio suprotno odredbama TD jer je ponudio rok do 22.03.2022. godina, te citiramo navodi
sljedede: ,Navedeno nije prihvatljivo ni sa aspekta ratunanja rokova prema ZUP-u koji se
supsidijarno primjenjuje u postupcima javnih nabavki, te bi se moglo prihvatiti da se izvjedtaj
dostavlja 21.03.2022. godine koji je prvi naredni dan ali nikako 22.03.2022. godine.

Isti¢e da je KRZ u Rjedenju na koji se Ugovorni organ poziva jasno naveo kako bi se moglo
prihvatiti da se izvjeStaj dostavlja 21.03.2022. godine a §to je Zalilac i ucinio, zbog &ega smatra
neosnovanim stav Ugovornog organa u pogledu prihvatljivosti ponude Zalioca.

Dakle, svjesni &injenice da je KRZ u svom RjeSenju usvojio navod izabranog ponudaca u
pogledu radunanja roka od 97 dana, medutim isto tako je jasno naveo kako se moze prihvatiti da
se izvjestaj dostavlja 21.03.2022. godine, §to svoj osnov ima u supsidijarnoj odredbi ZUP-a, te
isto tako naposlijetku je ostavio moguénost Ugovornom organu da u ponovljenom postupku
donosenja odluke, nesporno utvrdi koji je maksimalan rok koji su ponudaéi mogli ponuditi.

Postavlja se pitanje zadto Ugovorni organ nije uzeo u obzir jasno izraZen stav KRZ-a, koji svoje
utemeljenje ima u odredbama ZUP-a, ve¢ je to potpuno zanemario a uzeo je u obzir jedno
nespretno prihvatanje Zalbenog navoda koje nema svoj osnov u Zakonu obzirom da je nemoguce
da izabrani ponuda¢ moze dostaviti izvjestaj na dan koji je neradni za Ugovomni organ.
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U svakom slucaju smatra da je rije¢ o Rjesenju koje je vjerovatno zbog obimnosti posla KRZ-a
donijete u veoma kratkom roku, zbog &ega u njemu postoje ogromne kontradiktornosti. Dakle.
usvaja se Zalbeni navod koji se odnosi na mogu¢ rok od 97 dana, medutim poziva se na odredbe
ZUP-a koje govore o ratunanju isteka roka kada isti pada na neradni dan, te se jasno navodi kako

se moze prihvatiti da se izvjeitaj dostavlja 21.03.2021. godine, $to zapravo predstavlja rok od 98
dana.

Medutim, ono §to je bitno jeste da je KRZ ostavio Ugovornom organu da u ponovnom donosenju
odluke jasno utvrdi koji je maksimalan broj dana, a gdje smatra da je Ugovorni organ trebao isto
udiniti uzimjauéi u obzir stav KRZ koji ima utemeljenje u odredbama ZUP-a, a ne prihvatiti stav
koji ne samo da nema pravno utemeljenje, ve¢ nije ni mogué obzirom da se Ugovornom organu
ne moze nedjeljom dostaviti Izvjestaj, a Sto smo sigurni da ¢e KRZ u ovom Zalbenom postupku
potvrditi.

Imajuéi u vidu sve gore navedeno, predlaze da se Odluka stavi van snage i da se donese odluka
kojom se Zalilac bira za najpovoljnijeg ponudaca.

Ukoliko Zalba bude razmatrana i usvojena od strane Kancelarije za razmatranje Zalbi, zahtijeva
da se Zaliocu vrati naknada uplaéena na ime troskova vodenja Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom

e e . “ . . . . .
Araann tringniania n navadima Jalhe @ dalumentaciin v vezi © nradmatnim nactunlam 1avne
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nredmatnim nostunbom
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjadnjenju navodi sljedece:

Nije tadan niti osnovan navod Zalitelja, da je navedena odluka u suporotnosti sa Zakonom.
Ugovorni organ smatra da je Odluku o rezultatima okon¢anog postupka javne nabavke i izboru
najpovoljnijeg ponudaga br.: 0402-03-3691/21 od 20.10.2021. godine za nabavku usluga revizije
finansijskih izvjestaja za 2021. godinu donio postupajuci u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama, strogo postujuéi Rjesenje URZ-a, jer se radi o Zalbi Zalitelja za nabavku identi¢ne
vrste usluga, a pravni propisi od donosenja navedenog Rje3enja se nisu mijenjali.

Naime, ugovorni organ je u taki 2.5 tenderske dokumentacije jasno propisao koje su obaveze
izabranog ponudaca:

Provede predrevizorske radnje u novembru/decembru mjesecu i da ugovornom organu pismeno
podnese izvjestaj o utvrdenom stanju, u mjesecu decembru 2021. godine.

- Prisustvuje godisnjem popisu imovine i obaveza,

- Dostavi Nacrt revizorskog izvjedtaja za tekuéu godinu najkasnije do 15. marta
2022.godine,

- Dostavi konadan izvjedtaj o reviziji finansijskih izvjestaja za 2021. godinu najkasnije do
20. marta 2022.godine.
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- Odboru za reviziju dostavi dodatni izvjestaj do 20. marta 2022. godine, u skladu sa
¢lanom 81. Zakona o radunovodstvu i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine (..Sluzbene novine
FBiH br.: 15/21).

U tenderskoj dokumentaciji je ugovorni organ odredio podkriterije za dodjelu ugovora koje Cine:
1. Cijena, u¢edte 90 % i
2. Rok izvrienja usluga, ucesée 10%.

Maksimalan broj bodova po podkriteriju "rok izvrienja usluga” je 10 i dodjeljuje se dobavljacu
koji je ponudio najvedi broj sati utrosenih u prostorijama ugovornog organa za izvrienje usluge
koja je predmet Nabavke.

Mjesto vrSenje usluge: Poslovne prostorije Ugovornog organa. Radno vrijeme Ugovornog organa
je od ponedeljka do petka, u trajanju od 8 sati po radnom danu.

Ured za razmatranje Zalbi je u svom rjedenju broj: JN2-03-07-1-2278-10/21 od 14.10.2021.
godine usvojio navode Zalitelja Address d.o.o0. Sarajevo (sada izabranog ponudaca) i na strani 11.
obrazloZenja Rjedenja naveo izmedu ostalog sljedece:

"Dakle ugovomi organ navodi da se predrevizijske radnje vr$e u novembru i decembru, dakle
najraniie ie moguce poleti obavliati predmetne radnie 01.11.2021. godine. zatim navodi da se
usluge vr3e u prostorijama ugovornog organa, &ije je radno vrijeme od ponedeljka do petka u
trajanju od 8 sati po radnom danu. S tim u vezi, Zalitelj izvodi raCunicu, raunajuéi broj radnih
dana, uzimajuéi kao prvi dan vrsenja usluge 01.11.2021. godine, a kao zadnji 20.03.2021. godine,
da je moguce ponuditi maksimalno 97 radnih dana, umjesto 98 koliko nudi navedeni ponudat.
Imajuéi u vidu da je broj radnih sati jedan od podkriterija koji direktno utiéu na odabir
najpovoljnijeg ponudata, da ugovomi organ nije dao egzaktan podatak-maksimalan broj radnih
dana, a da je Zalitelj na osnovu ostalih ponudenih parametara u tenderskoj dokumentaciji, u Zalbi
dao jasne argumente da je radunajuéi od 01.11.2021. do 20.03.2022. godine 97 radnih dana, ovaj
organ usvaja predmetni navod Zalitelja...

Ugovorni organ je prilikom analiziranja kompletnog postupka utvrdio da su ispravni navodi
Ureda za razmatranje Zalbi, da je ugovomi organ za parametre dao pocetak i kraj obavljanja
revizije, odnosno da su ponuda¢i maksimalno mogli ponuditi 97 radnih dana u prostorijama
ugovornog organa.

Ugovorni organ smatra da je izabrani ponuda¢ ponudio maksimalno mogudi rok izvrSenja usluga
u skladu sa odredbama tacke 4.2 tenderske dokumentacije. Naime, jasna je &injenica da je u
obrazlozenju Rjedenja URZ-a na strani 10. i 11. navedeno da je moguce ponuditi maksimalno 97
radnih dana, umjesto 98 koliko u svojoj ponudi nudi Zalitelj. Ugovorni organ stoga i dalje smatra
da je ponudeni broj dana Zalitelja (98) neprihvatljiv u odnosu na izabranog ponudaca (97), jer je
tako izraZzen rok u suprotnosti sa odredbom tenderske dokumentacije i stavom URZ-a po
pomenutom Rjesenju, Sto je i razlog za odbacivanje ponude Zalitelja kao neprihvatljive.
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Zbog gore iznesenih ¢injenica sve Zalbene navode Zalitelja ugovorni organ smatra neosnovanim, i
smatra da su stavovi URZ-a doneseni u odnosu na Zalbu ,, Address" d.o0.0. iz Sarajeva (Rjesenje
URZ-a broj: JN2-03-07-1-2278-10/21 od 14.10.2021. godine) za nabavku predmetnih usluga,
jedino logi¢ni i na Zakonu o javnim nabavkama utemeljeni stavovi.

Na osnovu izloZzenog Ugovorni organ predlaze da Ured za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine
donese rjesenje kojim se zalba ,,Grant 1hornton" d.o.0., odbija se kao neosnovana.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog organa u kojem navodi da ostaje kod
navoda iz Zalbe. Takoder isti¢e da je UrZ u svom rje$enju naveo dva kontradiktorna stavav, jedan
u kojem se poziva na odredbe ZUP-a kojima je propisano da ako zadnji dan roka pada u neradni
dan, rok isti¢e prvog narednog dana, a drugi da nije prihvatljiv rok od 98 dana. Zalilac isti¢e da je
ponudio rok u skladu sa odredbama ZUP-a jer zadnji dan pada u neradni dan.

Ovaj organ je po sluzbenoj duzZnosti, prije razmatranja Zzalbe, utvrdivao dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, te utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
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Zalba je osnovana

Postupajuéi po Zalbi, ovaj organ je izvr$io uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuci
pojedinacne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjaSnjenje
ugovornog organa i pravila postupka provodenja javnih nabavki.

Zalitelj osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude i isti¢e da je ponudio 98 dana kao rok
izvrienja usluge, te da se istek roka ne moze uzeti kao 20.03.2021. godine, obzirom da je tad
nedjelja tj. neradni dan i za Ugovorni organ i za ponudace, pa se rok u skladu sa odredbama ZUP-
a prenosi na prvi naredni radni dan. Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je postupio u
skladu sa Rje$enjem URZ-a broj IN2-03-07-1-2278-10/21 od 14.10.2021. godine.

Uvidom u osporenu odluku, te Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, ovaj organ je utvrdio da je
ugovorni organ naveo: Komisija je postupajuéi po Rjesenju Urz-a broj JN2-03-07-1-2278-10/21
od 14.10.2021. godine, u ponovhom pregledu prispjelih ponuda konstatirala da je ponudac Grant
Thornton d.o.o. Banja Luka u svojoj ponudi za podkriterij rok izvrSenja usluge ponudio ukupno
98 radnih dana odnosno 784 sata koje ée utrositi u prostorijama ugovornog organa za izvrienje
usluge koja je predmet nabavke. Komisija je postupajuéi po pomenutom rjesenju Urz-a utvrdila
da je u periodu od 01.11.2021, -20.03.2022. godine ponudac mogao ponuditi maksimalno 97
radnih dana odnosno 776 sati. Dakle ponudac¢ Grant Thornton doo iz Banja Luke je u svojoj
ponudi ponudio 1 radni dan odnosno 8 sati vise od maksimalnog broja dana odnosno sati, te se
njegova ponuda odbacuje kao neprihvatljiva.
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Uvidom u RjeSenje Urz-a broj JN2-03-07-1-2278-10/21 od 14.10.2021. godine, ovaj organ je
utvrdio da je ugovornom organu vracen predmet na ponovni postupak u kojem mora nesporno
utvrditi koliko je maksimalno moguée ponuditi radnih dana, te na osnovu pravilno utvrdenog
CinjeniCnog stanja, na osnovu odredbi tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama
donijeti novu odluku u postupku.

Ugovorni organ je u ponovnom postupku donio novu odluku na osnovu zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda koji je sa€inila komisija i u kojem je konstatovano samo da je moguée maksimalno
ponuditi 97 radnih dana. Ugovorni organ nije obrazloZio kako je utvrdio koliko je radnih dana,
koji su dani neradni kada ugovorni organ ne redi, te da li je vodio ratuna o samoj &injenici da je u
tenderskoj dokumentaciji tatkom 2.5. propisao da je obaveza izabranog ponudala da dostavi
konacan izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja za 2021. godinu najkasnije do 20.03.2022.
godine, §to je nedjelja i neradni dan za ugovorni organ. Ostaje nejasno da li je broj od 97 dana
ugovorni organ racunao tako da je krajnji rok za dostavu izvjestaja ratunao 21.03.2022. godine
(ponedjeljak) ili 20.03.2022. godine (nedjelja). Sa obzirom da se na rokove koji nisu posebno
definisani Zakonom o javnim nabavkama primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku u
skladu s ¢lanom 43. Zakona o javnim nabavkama, u konkretnom sluéaju nuZno je primijeniti
odredbu ¢lana 92. st. 2. ZUP-a kojom je propisano da ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili
na dan drZavnog praznika, ili u neki drugi dan kad organ kod koga se radnja postupka ima
preduzeti ne radi, rok isti¢e istekom prvog narednog radnog dana.

Imajuci u vidu da od navedene sporne ¢injenice da li je ugovorni organ vodio raduna da zadnji
dan roka pada u nedjelju i da ponudai ne mogu ispuniti svoju obavezu taj dan, zavisi i konagan
ishod postupka, ovaj organ usvaja predmetni Zalbeni navod Zalitelja i vraéa predmet ugovornom
organu da u ponovnom postupku na osnovu datih uputa ovog organa jasno utvrdi ali i obrazloZi
kako je izratunao koliko je maksimalno moguée ponuditi radnih dana za izvrienje usluge,
posebno da navede koji je dan uzeo za podetek ratunanja roka, koji za zavrsetak roka i koji su
neradni dani i praznici koje nije raunao.

Zbog svega navedenog, ovaj organ istice da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe osnovani,
zbog Cega se Zalba usvaja, ponistava pobijana Odluka, te se predmet vraéa Ugovornom organu na
ponovni postupak, u kojem ¢ée postupiti u skladu sa stavovima ovog organa iznesenim u ovom
rjeSenju i donijeti odluku u skladu za Zakonom o javnim nabavama i podzakonskim aktima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i élanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 1 11. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJEC

Dostaviti:

-Grant Thornton d.o.0. Banja Luka
-Address d.o.0. Sarajevo

-KJKP Sarajevogas d.o.o. Sarajevo
-evidencija

-a/a
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